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Sulla G.U. del 30 novembre u.s. é stato pubblidddecreto 24 ottobre 2007.
Il provvedimento attua la previsione contenutaanétianziaria 2007 che subordina I'accesso
ad una vasta serie di benefici normativi e contivijunonché alla partecipazione a gare
pubbliche e a determinate certificazioni, al possedei requisiti per il rilascio
dell’attestazione della regolarita
contributiva.
Il decreto prevede che a decorrere dal 30 dicer®®o?, per tutte le imprese € necessario il
possesso dei requisiti per il rilascio del DURO&ekguenti situazioni:
- . Partecipazione ad appalti di opere pubbliche;
- . Partecipazione ad appalti di servizi pubblici;
- . Partecipazione ad appalti di forniture pubbliche;
- . Esecuzione di lavori privati in edilizia che prewed I'obbligo di D.I.A. o il rilascio
di
- concessione/permesso di costruire;
- . Accesso a riduzioni e agevolazioni contributive;
- Accesso ad agevolazioni normative in materia didae legislazione sociale;
- . Rilascio di attestazione da parte della Societarusgni di attestazione (SOA);
- . Esonero della responsabilita solidale per il cortante ai sensi dell’'art. 34 della legge
248/2006, secondo quanto previsto dal decreto tanade di prossima emanazione.

Pertanto i soggetti obbligati al possesso del Buecseguente:

1) appaltatori pubblici;

2) appaltatori privati nel settore edile(2);

3) soggetti beneficianti di sovvenzioni comunitarie

4) soggetti beneficianti di agevolazioni contrilati

e normative.

Inoltre viene confermato, anche se in passatcesstMinistero si era pronunciato in maniera
difforme, che l'estensione dell'obbligo di posses#sl Durc riguarda anche i lavoratori
autonomi, avendo riguardo anche alla loro posizimogributiva personale, a prescindere che
abbiano o meno in forza lavoratori dipendenti datmratori.

Il provvedimento infatti rammenta che nell’'ambitelle procedure di appalto di opere, servizi
e forniture pubblici e nei lavori privati nell’ediia, I'obbligo di possesso dei requisiti per il
rilascio del DURC é esteso ai lavoratori autonomi.

Oltre ad Inps ed Inail, si dispone I'estensioner puseguito di un precedente accordo
convenzionale, ad altri enti che gestiscono prenddeobbligatoria, a nulla rilevando lo status
pubblico dei medesimi.



In assenza del DURC, le agevolazioni contributiee riconosciute interessano precipuamente
le assunzioni:

- . Di lavoratori in mobilita sia a tempo determinati@ a tempo indeterminato;

- . Di lavoratori disoccupati da oltre 24 mesi o in Gl@a uguale periodo;

- Di lavoratori assunti con contratto di inserimento;

- . Dei lavoratori in CIGS da almeno 3 mesi in aziemd€IGS da almeno 6 mesi.

A gueste ipotesi si aggiunge l'accesso ai vantdiggali previsti per determinate aree, la
deducibilita degli oneri della formazione ai finieldlIRAP e le riduzioni contributive
dell’11,50% in edilizia.

Non ¢ del tutto chiaro se le agevolazioni contrlmutpreviste per I'apprendistato rientrano
nell’ambito dell'agevolazione contributiva o di tegime contributivo speciale.

Per quanto riguarda i benefici normativi in matedialegislazione sociale, il riferimento
dovrebbe interessare le agevolazioni economichmateria retributiva per gli assunti con
contratto di apprendistato e di contratto di imeento, nonché le previsioni connesse alla non
commutabilita nella base di calcolo dei contratti tipologia formativa.

Il decreto del 24 ottobre 2007 precisa che suswuiste condizioni per il rilascio del DURC,
oltre che nell'ipotesi di correttezza degli ademgirtn periodici verso gli istituti previdenziali,
anche in caso di richiesta di rateizzazione cheottanuto parere favorevole e, per la
partecipazione a gare di appalto, in caso di soestéo non grave fra quanto versato e quanto
dovuto agli stessi istituti (purché il datore dvdao provveda al corretto adempimento dei
versamenti entro trenta giorni).

All'art. 9 del decreto di cui in oggetto sono elatecuna serie di violazioni penali o
amministrative che, se accertate con provvedinanthinistrativi o giurisdizionali definitivi,
sono causa ostativa al rilascio del DURC per pépoeldeterminati, la cui durata & connessa
con la gravita della violazione. In particolare:



Violazione

Art. 589, ¢.2, c.p.: punisce chi cagiona per colpa la
morte di una persona con la reclusione da sei mesi a
cinque anni, s¢ la violazione interessa la materia del
lavoro, la pena & compresa tra uno e cingue anni.

Periodo di non rilascio del DURC
24 mesi

Art. 437 c.p.: punisce con la reclusione da sei mesi a
cinque anni chiunque omette di collocare impianti,
apparecchi o segnali destinati a prevenire disastri o
infortuni sul lavoro, ovvero li rimuove o Ui
danneggia.

24 mesi

Art. 590, ¢.3, c.p.: punisce chi cagiona ad altri, per
colpa, lesioni personali, con violazione delle norme
per la prevenzione degli mfortuni sul lavoro.

18 mesi1

Art. 22, ¢.3, lettera a) del D.lgs. 494/1996: prevede
la punizione del datore di lavoro e del dirigente per
la violazione dell’art. 9, c.1, lettera a) (le imprese
esecutrici devono adottare quanto stabilito dalle
prescrizioni) e dall’art. 12,¢.3, (i datori di lavoro
appaltatori e autonomi sono tenuti a realizzare
quanto  previsto nei piani  di  sicurezza e
coordinamento).

12 mesi

Art. 89, c.1 e 2, lettera a) del D.lgs. 626/1994 (es:
valutazione dei rischi. protezione da agenti fisici,
protezione da agenti cancerogeni, ecc...).

12 mesi1

Art. 77, ¢.1, lettere a) e b) del DPR 164/1956 che
concerne violazione delle norme per infortuni nelle
costruzioni.

12 mesi

Art. 58, c.1, lettere a) e b) del DPR 303/1956 per
violazioni di norme generali relative all’igiene del

12 mesi

I DURC deve essere richiesto con l'apposita matigih unificata ad INPS e INAIL,
privilegiando i sistemi telematici di inoltro deditanza. Il Durc é rilasciato da INPS, INAIL e
previa convenzione con gli stessi, anche da alimti Bprevidenziali di assicurazione

obbligatoria, ad esempio 'TENPALS.

In edilizia, il DURC e tradizionalmente rilasciatialle Casse Edili secondo le modalita

stabilite dagli stessi enti.

La richiesta pu0 essere inoltrata dal datore dioravinteressato, negli appalti dalle
Amministrazioni pubbliche, dai soggetti privatirdevanza pubblica appaltanti e dalle Societa
di attestazione e qualificazione (SOA). Se l'idtitprevidenziale che rilascia il DURC ¢ lo
stesso soggetto che riconosce il beneficio cortivibuo agisce come stazione appaltante, la

verifica avviene senza rilascio del documento.

La validita del DURC e mensile ai fini della frusirie delle agevolazioni normative e
contributive sopra descritte. Nel settore degliadipjprivati la durata del DURC é trimestrale.
In caso di mancanza dei requisiti per il rilascea BURC, gli Istituti previdenziali e le Casse
edili invitano l'interessato a regolarizzare lajmia posizione entro 15 giorni.




In conclusione segnaliamo che a partire dal 19du@007, la fruizione dei benefici normativi
e contributivi & subordinata al rispetto delle eldisposizioni normative inerenti i rapporti di
lavoro e degli accordi e contratti collettivi diajsiasi livello, cosi come previsto dall'art. 1,
comma 1175 della legge finanziaria 2007 e comerithiaal Ministero del Lavoro con
risposta ad interpello del 17 luglio 2007.

Di Seguito si riporta il testo del decreto minigé citato.

Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
Decreto 24 Ottobre 2007

Documento unico di regolarita’ contributiva.
(G.U. n. 279 del 30 novembre 2007)

Il Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale;

Visto l'art. 2 della legge 22 novembre 2002, n. 286 "Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 25 settembre 2002210, recante disposizioni urgenti in
materia di emersione del lavoro sommerso e di rappdi lavoro a tempo parziale";

Visto l'art. 86, comma 10, del decreto legislatii®d settembre 2003, n. 276 e successive
modifiche e integrazioni sulla "Attuazione delldedgne in materia di occupazione e mercato
del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003 30"";

Visto l'art. 2, comma 1 lettera h), del citato detr legislativo 10 settembre 2003, n. 276, con
il quale vengono definiti gli enti bilaterali conlerganismi costituiti a iniziativa di una o piu'
associazioni dei datori e dei prestatori di lavaromparativamente piu' rappresentative, quali
sedi privilegiate per la regolazione del mercaté ldgoro attraverso (...) la certificazione dei
contratti di lavoro e di regolarita’ o congruitabatributiva”;

Visto il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 168 in particolare I'art. 38 del citato decreto
secondo il quale "resta fermo, per l'affidataricodbligo di presentare la certificazione di
regolarita’ contributiva di cui all'art. 2, del deeto-legge 25 settembre 2002, n. 210,
convertito dalla legge 22 novembre 2002, n. 266 eud all'art. 3, comma 8, del decreto
legislativo 14 agosto 1996, n. 494 e successivdfivazioni e integrazioni”;

Visto l'art. 1, comma 1176, della legge 27 dicenit®66, n. 296 che prevede l'adozione di un
decreto ministeriale per la definizione delle mai@aldi rilascio e dei contenuti analitici del
Documento Unico di Regolarita’ Contributiva (DURC);

Viste la circolare I.N.P.S. n. 92 del 26 luglio Z0@a circolare INAIL n. 38 del 25 luglio 2005
e le direttive del Comitato della bilateralita’ d& marzo 2005, 17 marzo 2005, 30 marzo
2005 e 14 ottobre 2005;

Considerata l'esigenza di una disciplina uniformeordine alle modalita’ di rilascio ed ai
contenuti analitici del Documento Unico di RegdlariContributiva (DURC), sia per la
concessione di agevolazione "normative e contrielfisia per gli appalti di lavori servizi e
forniture pubbliche che per i lavori privati deltiéizia, nonche' per la fruizione di benefici e
sovvenzioni previsti dalla disciplina comunitaria;

Sentiti gli Istituti previdenziali e le parti sotiecomparativamente piu' rappresentative sul
piano nazionale negli incontri del 12, 13, 28 e g&®tarzo 2007 e 14 giugno 2007.

Decreta:



Art. 1.

Soggetti obbligati

1. Il possesso del Documento Unico di Regolariahi@butiva (DURC) e' richiesto ai datori
di lavoro ai fini della fruizione dei benefici noativi e contributivi in materia di lavoro e
legislazione sociale previsti dall'ordinamento nbecai fini della fruizione dei benefici e
sovvenzioni previsti dalla disciplina comunitaris. sensi della vigente normativa il DURC €'
inoltre richiesto ai datori di lavoro ed ai lavorati autonomi nell'ambito delle procedure di
appalto di opere, servizi e forniture pubblici @ tevori privati dell'edilizia.

Art. 2.

Soggetti tenuti al rilascio del DURC

1. Il DURC e' rilasciato dall'lstituto nazionale direvidenza sociale (INPS) e dall'lstituto
nazionale per l'assicurazione contro gli infortusul lavoro (INAIL) e, previa apposita
convenzione con i predetti Enti, dagli altri Istityprevidenziali che gestiscono forme di
assicurazione obbligatoria.

2. Per i datori di lavoro dell'edilizia il DURC oevo ogni altra certificazione di regolarita’
contributiva emessa ai fini di cui al presente dgarsono rilasciati oltre che dagli Istituti di
cui al comma 1, nei casi previsti dalla legge evimeconvenzione con i medesimi Istituti, dalle
Casse edili costituite da una o piu' associaziagiidhtori o dei prestatori di lavoro stipulanti
il contratto collettivo nazionale che siano, perastuna parte, comparativamente piu'
rappresentative sul piano nazionale.

3. Al fine di realizzare la banca dati telematica ali all'art. 10, comma 1 del decreto
legislativo 23 aprile 2004, n. 124 e successive ifiwadioni, i soggetti di cui al comma 1
mettono a disposizione del Ministero del lavorcetadprevidenza sociale il DURC secondo le
modalita’ definite nel decreto ministeriale di @limedesimo art. 10.

4. In via di prima sperimentazione e per un periodio ventiquattro mesi successivi
all'emanazione del presente decreto, gli enti bilali di cui all'art. 2, comma 1 lettera h) del
decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276,ittdstda una o piu' associazioni dei datori o
dei prestatori di lavoro stipulanti il contratto #ettivo nazionale che siano, per ciascuna
parte, comparativamente piu' rappresentative sahpinazionale, possono rilasciare il DURC
previa apposita convenzione, approvata dal Ministdel lavoro e della previdenza sociale,
con gli Istituti di cui al comma 1 e limitatameraiepropri aderenti.

5. Sulla base degli esiti della sperimentazione) decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, sentite le organizzazioni statlacomparativamente piu' rappresentative
sul piano nazionale e gli Istituti di cui al comrasi provvede a ridefinire la disciplina di cui
al comma 4.

Art. 3.
Soggetto richiedente e modalita' di rilascio
1. Il DURC €' richiesto dagli interessati utilizzgm I'apposita modulistica unificata

predisposta dagli Istituti previdenziali, dalle Gasedili e dagli Enti bilaterali di cui all'art. 2.

2. La richiesta ed il rilascio del DURC avviene, rirma, attraverso strumenti informatici.
Dette modalita' sono obbligatorie qualora la richta provenga dai soggetti di cui al comma 3
0, per conto dell'interessato, da un consulentela@bro nonche' dagli altri soggetti di cui
all'art. 1 della legge 11 gennaio 1979, n. 12.

3. Nell'ambito delle procedure di appalto iI DUR@Iativo al soggetto appaltatore o
subappaltatore puo' essere richiesto dalle ammiai$bni pubbliche o dai soggetti privati a
rilevanza pubblica appaltanti e dalle Societa' dieatazione e qualificazione delle aziende
(SOA).



4. Qualora l'lstituto previdenziale che rilasciaBlURC €' lo stesso soggetto che ammette il
richiedente alla fruizione del beneficio contritudi ovvero agisce in qualita’ di stazione
appaltante, l'lstituto stesso provvede alla vedfidei presupposti per il suo rilascio senza
emettere il DURC, fermo restando quanto previstiada 7, comma 3, del presente decreto.
Art. 4.

Contenuto del documento

1. Il DURC attesta la regolarita’ dei versamentivdti agli Istituti previdenziali e, per i datori
di lavoro dell'edilizia, la regolarita’ dei versami& dovuti alle Casse edili.
2. Il DURC deve contenere:

a) la denominazione o ragione sociale, la sedeltegaunita’ operativa, il codice fiscale del
datore di lavoro;

b) [liscrizione agli Istituti previdenziali e, oveprevisto, alle Casse edili
¢) la dichiarazione di regolarita’ ovvero non regdta' contributiva con indicazione della
motivazione o della specifica scopertura;

d) la data di effettuazione della verifica di regota’ contributiva;

e) la data di rilascio del documento;

f) il nominativo del responsabile del procedimento.

Art. 5.

Requisiti di regolarita’ contributiva

1. La regolarita' contributiva €' attestata dagltituti previdenziali qualora ricorrano le
seguenti condizioni:

a) correntezza degli adempimenti mensili o, comanpariodici;

b) corrispondenza tra versamenti effettuati e versati accertati dagli Istituti previdenziali
come dovuti;

¢) inesistenza di inadempienze in atto.

2. La regolarita’ contributiva sussiste inoltre in caso di:

a) richiesta di rateizzazione per la quale l'lstducompetente abbia espresso parere
favorevole;

b) sospensioni  dei pagamenti a seguito di  disposizi legislative;

c) istanza di compensazione per la quale sia statocumentato il credito.
3. La regolarita’ contributiva nei confronti della&Cassa edile sussiste in caso di
a) versamento dei contributi e degli accantonaméatiuti, compresi quelli relativi all'ultimo
mese per il quale €' scaduto I'obbligo di versameaitatto della richiesta di certificazione;
b) dichiarazione nella denuncia alla Cassa ediler piascun operaio, di un numero di ore
lavorate e non lavorate non inferiore a quello aattuale, specificando le causali di assenza;
c) richiesta di rateizzazione per la quale la Cassampetente abbia espresso parere
favorevole.

Art. 6.

Emissione del DURC

1. Gli Istituti previdenziali rilasciano il DURC @m il termine massimo previsto per la
formazione del silenzio assenso relativo alla fiegkzione di regolarita’ contributiva
rilasciata dagli stessi Istituti, fissato in trentgiorni dai rispettivi atti regolamentari.
2. Le Casse edili e gli Enti bilaterali rilascianldDURC nei termini previsti dalla convenzione.
3. Nelle ipotesi di cui al comma 3 dell'art. 7 drinine di trenta giorni per il rilascio del
DURC e' sospeso sino all'avvenuta regolarizzazidako salvo quanto previsto dall'art. 8,
comma 3.

Art. 7.



Validita' del DURC e verifica dei requisiti

1. Ai fini della fruizione delle agevolazioni nortive e contributive di cui all'art. 1 il DURC
ha validita' mensile.

2. Nel solo settore degli appalti privati di cuil'aft. 3, comma 8, del decreto legislativo 14
agosto 1996, n. 494, e successive modifiche, il OUR validita' trimestrale, ai sensi dell'art.
39-septies del decreto legge 30 dicembre 200573\ @nvertito dalla legge 23 febbraio 2006,
n. 51.

3. In mancanza dei requisiti di cui all'art. 5 dhtituti, le Casse edili e gli Enti bilaterali,
prima dell'emissione del DURC o dell'annullamentd documento gia' rilasciato ai sensi
dell'art. 3, invitano l'interessato a regolarizzate propria posizione entro un termine non
superiore a quindici giorni.

Art. 8.

Cause non ostative al rilascio del DURC

1. Il DURC €' rilasciato anche qualora vi siano dit iscritti a ruolo per i quali sia stata
disposta la sospensione della cartella amministgata seguito di ricorso amministrativo o
giudiziario.

2. Relativamente ai crediti non ancora iscrittizoto:

a) in pendenza di contenzioso amministrativo, lgofarita’ puo' essere dichiarata sino alla
decisione che respinge il ricorso;

b) in pendenza di contenzioso giudiziario, la regitd' e' dichiarata sino al passaggio in
giudicato della sentenza di condanna, salvo l'ipbtim cui I'Autorita’ giudiziaria abbia
adottato un provvedimento esecutivo che consasteizione a ruolo delle somme oggetto del
giudizio ai sensi dellart. 24 del decreto legislat 26 febbraio 1999, n. 46.
3. Ai soli fini della partecipazione a gare di affganon osta al rilascio del DURC uno
scostamento non grave tra le somme dovute e questate, con riferimento a ciascun Istituto
previdenziale ed a ciascuna Cassa edile. Non ssidema grave lo scostamento inferiore o
pari al 5% tra le somme dovute e quelle versaterderimento a ciascun periodo di paga o di
contribuzione 0, comunque, uno scostamento inferiad Euro 100,00, fermo restando
l'obbligo di versamento del predetto importo enitrtventa giorni successivi al rilascio del
DURC.

4. Non costituisce causa ostativa al rilascio d&JRXC l'aver beneficiato degli aiuti di Stato
specificati nel decreto del Presidente del Consiglei Ministri emanato ai sensi dell'art. 1,
comma 1223 della legge 27 dicembre 2006, n. 296bese non ancora rimborsati 0
depositati in un conto bloccato.

Art. 9.

Irregolarita’ in materia di tutela delle condizioii lavoro non ostative al rilascio del DURC
1. La violazione, da parte del datore di lavoro @ dirigente responsabile, delle disposizioni
penali e amministrative in materia di tutela detlendizioni di lavoro indicate nell'allegato A
al presente decreto, accertata con provvedimentnamstrativi o giurisdizionali definitivi, €'
causa ostativa al rilascio del DURC per i periodidicati, con riferimento a ciascuna
violazione prevista dallo stesso allegato. A tahefinon rileva I'eventuale successiva
sostituzione dell'autore dell'illecito.

2. La causa ostativa di cui al comma 1 non sussjstdora il procedimento penale sia estinto
a seguito di prescrizione obbligatoria ai sensi liegrticoli 20 e seguenti del decreto
legislativo n. 758/1994 e dell'art. 15 del decrkdgislativo n. 124/2004 ovvero di oblazione ai
sensi degli articoli 162 e 162-bis del codice penal



3. Ai fini della procedura di rilascio del DURC Htieressato e' tenuto ad autocertificare
l'inesistenza a suo carico di provvedimenti, amstiativi o giurisdizionali, definitivi in
ordine alla commissione delle violazioni di cui'alkegato A ovvero il decorso del periodo
indicato dallo stesso allegato relativo a ciascun lledito.

4. Nelle ipotesi in cui il DURC sia richiesto daltazioni appaltanti o dalle SOA le stesse
provvedono alla verifica della autocertificazioritasciata dall'interessato relativamente alla
non sussistenza delle condizioni ostative di Ccui akomma 1.
5. Le cause ostative al rilascio del DURC di cui pilesente articolo sono riferite
esclusivamente a fatti commessi successivamerdgatata in vigore del presente decreto.
6. Nell'ambito degli appalti pubblici le cause dsta di cui al presente articolo non rilevano
ai fini del rilascio del DURC finalizzato al pagamnte delle prestazioni gia' rese alla data
dell'accertamento definitivo dell'illecito.

Art. 10.

Efficacia del provvedimento

1. Le previsioni di cui al presente decreto trovaapplicazione decorsi trenta giorni dalla
pubblicazione del presente decreto nella Gazzeffiaible della Repubblica italiana.

Roma, 24 ottobre 2007

Il Ministro: Damiano

Con circolare 30 gennaio 2008, n. 5, il Ministerd hvoro, oltre ad affrontare gli aspetti di
maggior rilievo del Dm 24 ottobre 2007, fornisceuai importanti chiarimenti interpretativi in
ordine alla nozione di «benefici normativi e caoitivi», elaborando un elenco meramente
esemplificativo delle agevolazioni maggiormentehieste dai datori di lavoro; agevolazioni
che, oltre al rispetto degli «altri obblighi di g e degli «accordi e contratti collettivi», sono
altresi condizionateal possesso del Durc.

Ministero del lavoro e della previdenza socialeircGlare 30 gennaio 2008, n. 5

Oggetto: Decreto recante le modalita di rilascio ietbntenuti analitici del Documento unico
di regolarita contributiva (Durc) di cui all’art. lcomma 1176, della legge n. 296/2006

Il decreto che in parte riprende alcune indicazigia fornite dalla circolare condivisa da

Inps (n. 92 del 26 luglio 2005), Inail (n. 38 ded fuglio 2005) e Commissione nazionale
paritetica per le Casse edili (Cnhce) (prot. n. 288 12 luglio 2005) costituisce ad oggi il
principale riferimento normativo in materia di Dam@nto unico di regolarita contributiva

(Durc), al quale occorre pertanto prestare attemamell’affrontare le diverse problematiche
emerse gia dal 2002 in ordine al rilascio dellatificazione di regolarita.

A tal riguardo, d'intesa con gli Istituti, si € @huto di fornire alcuni chiarimenti interpretativi

anche in ordine alla nozione di «benefici normagvicontributivi», elaborando altresi un



elenco meramente esemplificativo delle agevolazmaggiormente richieste dai datori di
lavoro; agevolazioni che, oltre al rispetto deghlki obblighi di legge» e degli «accordi e
contratti collettivi», sono altresi condizionate apossesso (...) del Documento unico di
regolarita contributiva». Prima di affrontare talgroblematica si ritiene perd indispensabile
chiarire, con riferimento ad ogni singola disposizé contenuta nel decreto, gli aspetti di
maggior rilievo, evidenziando gli elementi di comita e di novita rispetto alla disciplina
previgente.

Soggetti obbligati (art. 1)

Nell'individuare i soggetti interessati al possessel Documento unico di regolarita
contributiva (Durc), il decreto regolamenta in modmitario le modalita di rilascio ed i
contenuti analitici della certificazione, indipentemente dalle finalita per le quali
quest'ultima venga richiesta. E utile ricordare attf che, oltre a quanto da ultimo previsto
dall'art. 1, comma 1175, della legge finanziariaOZ0in ordine alla fruizione dei «benefici
normativi e contributivi», ai sensi della dell'arl, comma 553, legge n. 266/2005 (legge
finanziaria 2006), che ha modificato la previsiogia contenuta nell’art. 10, comma 7, DI n.
203/2005 convertito dalla legge n. 248/2005, le riesp di tutti i settori sono tenute a
presentare il Durc anche per accedere ai beneficlle sovvenzioni comunitarie «per la
realizzazione di investimenti». Inoltre, ai sensil’drt. 2 del DI n. 210/2002, convertito dalla
legge n. 266/2002 e dell'art. 86, comma 10, delsDig 276/2003, che modifica I'art. 3,
comma 8, del Dlgs n. 494/1996, il Durc rientra tta documentazione necessaria per
'assegnazione di appalti pubblici o per l'abilitane (permesso di costruire o Dia) alla
esecuzione di ap appalti privati nel settore delilizia. Per quanto attiene invece al campo di
applicazione del decreto va sottolineato che supeéoa il precedente orientamento
interpretativo fornito da questo Ministero (v. risgia ad interpello prot. n. 3144 del 22
dicembre 2005), nell'ottica di una lettura sistematdella disciplina in materia il Durc é
richiesto anche ai lavoratori autonomi, ancorchéivprdi dipendenti, «nell’ambito delle
procedure di appalto di opere, servizi e fornitymgbblici e nei lavori privati dell’'edilizia» cio
in quanto ad una piu approfondita analisi I'art. 8gmma 8, del DIgs n. 494/1996, avente ad
oggetto le verifiche svolte dal committente neificorti degli appaltatori, fa esplicito
riferimento non soltanto alle «imprese esecutrioia anche ai «lavoratori autonomi». Del
resto, va rilevato che in alcuni ambiti settoriafiad esempio edilizia), I'estrema
parcellizzazione e la destrutturazione dei procgssiduttivi ha determinato l'effetto di
incrementare in modo esponenziale il numero dadlgizioni lavorative autonome rispetto al
numero dei lavoratori dipendenti e pertanto, anchetto il profilo dell'interpretazione
logicosistematica, non appare in linea con la ratiormativa escludere gli stessi lavoratori
autonomi dagli obblighi di certificazione della r@grita contributiva.

Cido comporta che, ai fini del rilascio del Documentileva anche la regolarita della
posizione contributiva del titolare dell’impresa rcadipendenti ovvero quella del singolo
lavoratore autonomo artigiano o non artigiano igtwialle speciali gestioni previdenziali.

Soggetti tenuti al rilascio del Durc (art. 2)

L’art. 2 individua anzitutto i soggetti tenuti allascio del Durc soggetti che, oltre all'lnps e
all'lnail, sono individuati negli «altri Istituti pevidenziali che gestiscono forme di
assicurazione obbligatoria», previa un’apposita eenzione con i predetti Istituti. Cid in
quanto il Durc & una certificazione che interesgatéra posizione contributiva aziendale che
non pud prescindere dalla valutazione di regolard@ache nei confronti delle altre gestioni
assicurative diverse da quelle tradizionali gestitall'lnps e dall'lnail. Nelle more della



stipulazione delle citate convenzioni gli Istityprevidenziali diversi da Inps e Inail
continueranno a rilasciare le rispettive certifieazi di regolarita contributiva, in relazione
alle varie finalita richieste dalla disciplina nomtiva. Per quanto attiene alla Casse edili,
anch’esse interessate al rilascio della certifica® di regolarita contributiva per le aziende
del settore ai sensi della disciplina in materiaagiipalti pubblici e privati, la disposizione si
rifa alla nozione di ente bilaterale di cui all'ar2, comma 1, lett. h), del DIgs n. 276/2003 in
guanto le Casse edili rappresentano proprio undedptime manifestazioni della bilateralita
legata allo specifico settore delle costruzionivirtu di tale definizione, dalla data di entrata
in vigore del decreto, solo le Casse costituite «t@ o piu associazioni dei datori o dei
prestatori di lavoro stipulanti il contratto colléfo nazionale che siano, per ciascuna parte,
comparativamente piu rappresentative sul piano or@Ede» possono dunque essere ammesse
al rilascio della certificazione di regolarita caitbutiva, anche in virtu del fatto che solo per
queste ultime é verificato il rispetto del prin@pdi reciprocita. Tale principio introdotto
dall'art. 9, comma 77, della legge n. 415/1998 (&asse edili che non applicano la
reciprocita con altre Casse edili regolarmente @odte non possono rilasciare dichiarazioni
liberatorie di regolarita contributiva») e ribaditdall’art. 252, comma 5, del DIgs n. 163/2006
(cd. Codice dei contratti pubblici) comporta il cnoscimento dei versamenti effettuati presso
ciascuna Cassa ai fini della ricostruzione unitadalla posizione lavorativa del lavoratore
edile la cui attivita, come noto, é caratterizzdtauna forte mobilita tra diverse aziende.

Tale nozione implica anche il riconoscimento dehd@amentale principio dell'autonomia
contrattuale tra le parti sociali del settore, inrtu del quale un’azienda che applica un
contratto collettivo diverso da quello che istitésla Cassa edile cui si rivolge per ottenere |l
Durc ha diritto ad ottenere ugualmente il Documergalla base della dimostrazione della
applicazione del proprio contratto collettivo diferimento (contratto comunque stipulato
dalle parti sociali comparativamente piu rappresgive nellambito del settore edile).
Quanto invece alla efficacia temporale della preong che individua i presupposti di
legittimazione delle Casse va precisato che la s normativa non ha alcun effetto di
«cristallizzazione» o di «legittimazione » del @esin quanto i criteri di identificazione dei
requisiti delle Casse che si propongono come titalauna funzione certificativa di rilievo
pubblico erano gia stati definiti con la citata moativa del 1998 (principio di reciprocita) e
dall'art. 2 del DIgs n. 276/ 2003 (definizione dite bilaterale).

La norma prevede inoltre, in via di prima sperinagibne, che al rilascio del Durc saranno
ammessi anche altri enti bilaterali (evidentemediteersi dalle Casse edili) che osservano i
requisiti di cui al citato art. 2, comma 1, letf), ldel DIgs n. 276/2003 e che provvederanno a
stipulare una apposita convenzione con gli Istijuttvidenziali da approvare da parte del
Ministero del lavoro. Al riguardo, tenuto conto eindicazioni interpretative gia fornite in
passato da questo Ministero con riferimento aghlahi di contribuzione nei confronti di tali
Enti, si ritiene che la certificazione di regolaxitcontributiva rilasciata, diversamente da
guanto avviene per le Casse edili (come megliamdgtt avanti), non possa che riguardare la
correntezza dei versamenti nei soli confronti dbdre Inail ovvero degli altri Istituti che
gestiscono forme di previdenza obbligatorie.

Soggetto richiedente e modalita di rilascio (art. 3

L'art. 3 individua i soggetti abilitati alla richista del Documento senza introdurre particolari
novita rispetto

alle indicazioni contenute nelle gia citate circoladegli Enti previdenziali e della
Commissione nazionale paritetica per le Casse effilnce). In linea generale viene
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sottolineata la preferenza per la richiesta del Dunediante strumento informatico, al fine di
favorire la snellezza e tempestivita del procedimen

Va segnalata invece I'importante novita che attieheilascio del Durc ai fini dei benefici
contributivi in quanto tale fattispecie, da un ponti vista quantitativo, interessera
verosimilmente la maggior parte delle richiesteéitificazione.

A tal fine la disposizione precisa che, in tali icda richiesta di certificazione ed il suo
rilascio rappresentano una procedura meramente twale», in quanto «l'lstituto
previdenziale che rilascia il Durc € lo stesso sty che ammette il richiedente alla fruizione
del beneficio contributivo». Pertanto, in ossenardei principi espressi dalla legge n.
241/1990 volti sia ad evitare ogni appesantimentdled procedure amministrative non
necessitato da specifiche circostanze, sia a fawdiuso della telematica nei rapporti tra
amministrazioni e i privati il richiedente provvedesemplicemente ad indicare, come in
passato e secondo le abituali procedure,il codidentificativo del beneficio richiesto
lasciando all'lstituto la verifica del requisito e regolarita contributiva ai fini della
fruizione della agevolazione richiesta.

Contenuto del documento (art. 4)

La disposizione indica i contenuti della certificmee di regolarita contributiva. Al di la
dell'elencazione di tali contenuti, la disposizionecessita alcuni chiarimenti in ordine alla
obbligatorieta dei versamenti alle Casse edili,gimanto la specificita del settore edile e dei
relativi istituti contrattuali finisce per incideranche sulla natura degli obblighi cui sono
tenute le imprese operanti in tale ambito. In paotare si intende ribadire quanto di recente
precisato da questo Ministero (v. nota 20 noveni®087 trasmessa ad Inps, Inail, Ance,
FenealUil, FilcaCisl e FilleaCgil) in relazione agbbblighi derivanti dalla applicazione del
contratto collettivo nella sua parte economico emativa, «nell’ambito della quale rientrano
gli obblighi di versamento alle Casse edili, in gt connessi direttamente alla
controprestazione lavorativax. In altri termini, msiderato che:

- secondo l'art. 118, DIgs n. 163/2006, I'impredeecpera negli appalti pubblici & tenuta ad
«osservare integralmente il trattamento economicomnativo stabilito

dai contratti collettivi nazionali e territorialin vigore per il settore e per la zona nella quale
si eseguono le prestazioni»;

- secondo l'art. 3, comma 8, lett. b), DIgs n. 49496, I'impresa che opera nell’ambito
dell’appalti edili privati & tenuta a comunicare edbmmittente il contratto collettivo applicato,
stipulato dalle Organizzazioni sindacali e datori@dmparativamente piu rappresentative;

- secondo l'art. 1, comma 1175, legge n. 296/2@d6anziaria 2007), I'impresa, qualsiasi sia
la sua specializzazione edile, & tenuta al rispeébcontratto collettivo per ottenere i benefici
economici e normative previsti dalla legislaziomgente;

- liscrizione alle Casse edili nonché i relativensamenti sembrano costituire un vero e
proprio onere per tutte le aziende inquadrate relibito del settore edile, tanto che nel
procedimento informatico di rilascio del Documeni@ mancata indicazione da parte
dellimpresa edile del codice di iscrizione alla $3a non consente l'ulteriore iter della
procedura amministrativa.

Requisiti di regolarita contributiva (art. 5)

La norma regolamenta, unitamente alle previsionn denute nel successivo art. 8, le
condizioni per il rilascio di un Durc regolare, tirenziando gli obblighi contributivi nei
confronti degli Istituti da quelli delle Casse edAl riguardo non sussistono particolari novita
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rispetto a quanto gia chiarito con la citata cireoé di Inps, Inail e Commissione nazionale
paritetica per le Casse edili (Cnce).

Si ricorda in ogni caso che gli Istituti e le Cassdili sono tenuti a verificare la regolarita del
soggetto richiedente sulla base della rispettivanmativa di riferimento e che per regolarita
contributiva deve intendersi la correntezza neigragnti e negli adempimenti previdenziali,
assistenziali ed assicurativi nonché di tutti dliriaobblighi previsti dalla normativa vigente
riferita all'intera situazione aziendale (salvo Bpecificita previste per le Casse edili). Da
sottolineare, in particolare, anche il fatto chditaersamenti devono essere «accertati (...)
come dovuti» dagli Istituti a conclusione delladastruttoria.

Va poi evidenziato che la regolarita contributiveveé essere accertata alla data indicata nella
richiesta e, ove questa manchi, alla data in cuféttua la verifica, purché nei termini

stabiliti per il rilascio del certificato o per lformazione del silenzio assenso. In particolare,
per la verifica dell’autocertificazione in sedepfirtecipazione a gare di appalto, &€ necessario
che la regolarita sussista alla data in cui I'azaanha dichiarato la propria situazione,
essendo irrilevanti eventuali regolarizzazioni awrte successivamente. Il riferimento
all'intera situazione aziendale & da ricondursi'aflicita del rapporto assicurativo e
previdenziale instaurato tra I'impresa e gli Entiquale vanno riferiti tutti gli adempimenti
connessi, nonché alla finalita propria delle redatisposizioni dirette a consentire I'accesso
agli appalti solo alle imprese «qualificate».

Emissione del Durc (art. 6)

L’emissione del Durc, ai sensi dell’art. 6, € pissi entro il termine massimo di trenta giorni
dal ricevimento della domanda di rilascio, cosi eomgia fissato dagli appositi atti
regolamentari degli Istituti.

Il termine di 30 giorni decorre dalla ricezione tetichiesta, ma rimane sospeso nella ipotesi
prevista dall’articolo 7, comma 3 del decreto cheyede un meccanismo di «preavviso di
accertamento negativo». In sostanza tale previsioivalcando quanto gia previsto in via
generale dall’art. 10bis della legge n. 241/199Gfréduce una «sospensione» (non una
interruzione) del termine di 30 giorni per I'emigse del Durc, sino ad un massimo di 15
giorni dalla data di comunicazione della irregol&j durante i quali l'interessato ha la
possibilita di sanare la propria posizione. || maotsmo del «preavviso» non trova tuttavia
applicazione nelle ipotesi di cui al successivacatb 8, comma 3 che introduce come si dira
meglio in seguito una sorta di «franchigia», clengente I'emissione di un Durc regolare
anche in presenza di omissioni contributive di nstalentita.

Istruttoria della richiesta

Il Durc e rilasciato solo nel momento in cui tugti Enti (compresa, ove interessata, la Cassa
edile) hanno inserito in procedura I'esito delliisttoria e comunque, come detto, entro trenta
giorni dalla richiesta (calcolati dalla data di ptocollazione della richiesta al «netto»
dell’eventuale sospensione a fini istruttori). Litesdell'istruttoria, operata separatamente da
ciascuno degli Enti e sottoposto alla validazionel dunzionario responsabile del
procedimento, viene poi inserito nella specificagadura informatica al fine di certificare la
regolaritd/irregolarita per la parte di propria sp@nza. Qualora anche uno solo degli Enti
dichiari I'impresa irregolare, é rilasciato un Doowento attestante la non regolarita del
richiedente, con specificazione dei motivi dellesst, fermo restando I'obbligo di porre in
essere preventivamente la procedura di all'articélo
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Silenzio assenso

Nel caso in cui decorra il termine dei trenta gibsenza pronuncia da parte degli Istituti
previdenziali scatta evidentemente e relativamatieregolarita nei confronti di questi ultimi

il cd. silenzio assenso. Per quanto concerne I'ambdile, allorché uno o entrambi gli Enti
suddetti non si sia pronunciato in tempo utilereisponsabile del procedimento della Cassa
edile competente € tenuto ad emettere il Durc ettgnta giorni sulla base della verifica
effettuata anche soltanto da uno degli Enti che nearespresso il proprio giudizio di
regolaritd/irregolarita.

Emissione e trasmissione del Documento

Il Durc, stampato in duplice originale (uno perithiedente ed uno da tenere agli atti) salvo
per quanto

concerne le ipotesi di cui allart. 3, comma 4 éntfato dal responsabile dell'iter
procedimentale e trasmesso al richiedente utilidpaih canale postale (con raccomandata
A/R) ovvero tramite posta elettronica certificatarpgli Enti che hanno gia attivato tale
modalita. Nel caso in cui richiedente sia I'impre$andirizzo cui inoltrare il Durc € quello
della sede legale ovvero della sede operativa atdiclall'impresa stessa al momento della
richiesta. Nel caso in cui il richiedente sia digerdallimpresa, copia del certificato deve
essere comungue inviata a quest’ultima.

Validita del Durc e verifica dei requisiti (art. 7)

Quanto alla validita del Documento l'art. 7 prevedile differenti tempistiche. Il Durc
utilizzato nelllambito degli appalti pubblici ed dini della erogazione di benefici ha una
validita mensile, mentre ai fini degli appalti paitv in edilizia ha una validita trimestrale, cosi
come previsto dall'art. 39septies del DI n. 27302{conv. da legge n. 51/2006). Il differente
regime si spiega in quanto nell’'ambito degli appaitibblici il Documento € richiesto non
soltanto in sede di affidamento dei lavori ma anichéasi successive dell’appalto relative, ad
esempio, al pagamento dei Sal o dello stato fidalelavori, mentre per gli appalti privati &
richiesto dal committente solo prima dell'inizioi dvori. Con riferimento ai benefici, invece,
essendo questi ultimi erogati normalmente con caalenensile ed essendo verificata sempre
con cadenza mensile da parte dell’organismo prenddde la regolarita dei versamenti
contributivi, il Durc ha una efficacia probatoriai tlorma non superiore al mese. Sempre in
relazione ai benefici contributivi, va comunque esgato che la verifica della regolarita
contributiva nei confronti degli altri Enti prevideiali potra avvenire con cadenza periodica
diversa rispetto alla contribuzione Inps e quindr periodi superiori al mese.

Cause non ostative al rilascio del Durc (art. 8)

La disposizione prevede particolari ipotesi in pmesa delle quali € comunque rilasciata la
certificazione di regolarita contributiva. Anche guesto caso sono indicate, in gran parte, le
ipotesi gia prese in considerazione dalla circolamanata da Inps, Inail e Commissione
nazionale paritetica per le Casse edili (Cnhce), aoma sostanziale differenza per quanto
attiene al contenzioso amministrativo. Precedentgeeinfatti, era specificato che in

pendenza di ricorso, la regolaritd poteva esserehidirata quando lo stesso riguardasse
«guestioni controverse o interpretative» e fossalegaatamente motivato e non (...)
manifestamente presentato a scopi dilatori o ptates» (in sostanza si rimetteva ad una
valutazione sostanzialmente discrezionale dellitila scelta se rilasciare o meno il Durc).

Il decreto stabilisce oggi invece che in pendenzaotitenzioso amministrativo e sino alla
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decisione dello stesso la regolarita contributivea sempre dichiarata. Ulteriore elemento di
novita € rappresentato come anticipato dalla previe secondo cui, ai soli fini della
partecipazione a gare di appalto, non osta al riliasdel Durc una omissione contributiva
«non gravex. La gravita del debito & poi indivicduaecondo due parametri:

- uno scostamento «inferiore o pari al 5% tra lensoe dovute e quelle versate con riferimento
a ciascun periodo di paga o di contribuzione»;

- 0, comungue, «uno scostamento inferiore ad e@QD», fermo restando un obbligo di
pagamento di tali importi entro 30 giorni dal rilei® del Durc. In sostanza, pertanto, pur in
presenza di uno scostamento superiore al 5%, ikcucomungue rilasciato qualora il debito
contributivo sia inferiore ad euro 100,00.

La scelta di introdurre un parametro di valutaziodella gravita dell'inadempimento deriva
dal fatto che il Legislatore, in piu occasioni e diéimo con I'art. 38, comma 1, lett. i), del
Dlgs n. 163/2006 ha escluso dalla partecipazionke gdrocedure di affidamento delle
concessioni e degli appalti pubblici anche colorch& hanno commesso violazioni gravi,
definitivamente accertate, alle norme in materizalntributi previdenziali e assistenziali». La
gravita dell'eventuale omissione contributiva trowmindi un fondamento oggettivo nel
parametro introdotto dal decreto limitando di fattopossibile discrezionalita degli stessi Enti
previdenziali ovvero delle stazioni appaltanti idime alla verifica di tale requisito.

Irregolarita in materia di tutela delle condiziowii lavoro non ostative al rilascio del Durc
(art. 9)

La disposizione regolamenta I'importante novitatradotta dal Legislatore, rappresentata
dalla individuazione di condizioni ostative, uliaiirispetto alla mera omissione contributiva,
al rilascio di un Durc regolare. L'art. 1, comma 74, della Finanziaria infatti richiede
l'individuazione delle «tipologie di pregresse igaarita di natura previdenziale ed in
materia di tutela delle condizioni di lavoro da (oconsiderare ostative al rilascio del
documento medesimo». In sostanza la disposiziomempie di contenuto la previsione
normativa che introduce una penalizzazione neirooiif di quelle imprese che, pur in regola
con gli obblighi contributivi, non rispettano o mieg non hanno rispettato altri parametri di
regolarita sul piano della legislazione sociale. itegolarita in questione sono elencate nella
tabella allegata al decreto e, accanto ad ognunesie, € indicato il periodo di tempo durante
il quale all'interessato non deve essere rilascidt®urc. In proposito va anzitutto chiarito
che, come espressamente previsto dal decreto,olazioni in questione devono essere
accertate «con provvedimenti amministrativi o gédizionali definitivi». In sostanza, pertanto,
ai fini dell'impedimento al rilascio di un Durc, tte violazioni devono essere state accertate
con sentenza passata in giudicato ovvero con ordiaaingiunzione (evidentemente non
impugnata); viceversa, I'estinzione delle violaZiatiraverso la procedura della prescrizione
obbligatoria ovvero, per quanto concerne le viotemi amministrative, attraverso |l
pagamento in misura ridotta ex art. 16 della legg®89/1981 non integra

il presupposto della causa ostativa. Tenuto presehie le cause ostative sono costituite da
violazioni penali o amministrative commesse da peesona fisica, identificata dal decreto
nel datore di lavoro o nel dirigente responsabilelltmpresa, I'eventuale sostituzione del
trasgressore non determina il venir meno della eausstativa stessa nei confronti
dellimpresa in quanto la «sanzione interdittivaspica la sua efficacia non sul piano
soggettivo ma sul piano oggettivo della personaidica coinvolta nella violazione. Per
guanto attiene alla efficacia della «sanzione asceis » rappresentata dal non rilascio del
Durc in conseguenza delle violazioni elencate ngdlzella A allegata al decreto, si pone |l
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problema di determinarne I'ambito operativo e cide verificare se essa operi sia con
riferimento agli appalti, alle sovvenzioni comumitaed ai benefici normativi e contributivi,
ovvero sia limitata solo a queste ultime agevolaizi8l riguardo occorre sottolineare che un
conto € introdurre una disciplina unitaria riferitalle modalita di rilascio ed ai contenuti
analitici del Durc, per rispondere ad evidenti emige di armonizzazione dei profili operativi
e procedimentali in materia, un conto €& invece raftec la portata degli effetti legati al
mancato rilascio del Documento oltre I'ambito esjpimente delineato dall’'art. 1, comma
1176, della legge n. 296/ 2006. Va infatti sottedito che tale disposizione normativa,

che rappresenta la fonte primaria di legittimaziodel decreto, fa esplicito riferimento al
Durc finalizzato alla fruizione dei benefici normate contributivi e pertanto deve ritenersi
che l'ambito di efficacia delle cause ostative cesse alla violazione della disciplina in
materia di tutela delle condizioni di lavoro caugwee peraltro incidono direttamente sui diritti
soggettivi degli interessati non possa essere esteBurc rilasciato in occasione di appalti
pubblici e privati ma sia da riferirsi al Durc ridasto ai soli fini della fruizione dei predetti
benefici normativi e contribuivi. Nel complessiutadro ordinamentale, infatti, la disciplina
normativa procede a tipizzare le specifiche camerdittive che incidono sulla possibilita di
svolgere o continuare a svolgere la normale aiidtimpresa, cause che vanno interpretate,
proprio per i gravi effetti che comportano, secongw logica di tassativita piuttosto che di
estensione analogica. In tal senso, €& possibile féerimento ad alcune previsioni in materia
di appalti e anche alla piu recente normativa inter@ di cause interdittive legate alla
violazione della disciplina prevenzionistica. Vé&aitti rilevato che, relativamente alla materia
degli appalti, le violazioni alla disciplina sull@alute e sicurezza dei lavoratori gia
rappresentano «causa ostativa» in quanto, ai sdeliart. 38, comma 1, lett. €), sono esclusi
dalla partecipazione alle procedure di affidamedtdle concessioni e degli appalti di lavori,
forniture e servizi, né possono essere affidatasgubappalti i soggetti «<che hanno commesso
gravi infrazioni debitamente accertate alle nornme materia di sicurezza e a ogni altro
obbligo derivante dai

rapporti di lavoro, risultanti dai dati in possessiell’Osservatorio [dei contratti pubblici]».
Anche in materia di responsabilita amministrativelld imprese, va ricordato che la legge n.
123/2007, modificando I'art. 25 del DIgs n. 231/20®a inserito una specifica disposizione
(art. 25septies, comma 2) secondo culi, in case@ddanna per i delitti di omicidio colposo e
lesioni colpose gravi o gravissime, allimpresa geno applicate le sanzioni interdittive di cui
all'art. 9, comma 2, della citata legge fra le qualgia previsto «il divieto di contrattare con
la pubblica amministrazione». In sostanza, quinsiiante la previsione da parte del
Legislatore di specifiche ipotesi di sanzioni «a&smie» di natura interdittiva collegate alla
violazione della normativa lavoristica e di tuteldelle condizioni di lavoro, appare
maggiormente in linea con il quadro regolatorio quessivo una interpretazione che, sia
sotto il profilo letterale che sistematico, circasea I'efficacia delle citate «cause ostative» al
rilascio del Durc ai soli profili concernenti latdiizione dei benefici normativi e contributivi.

Efficacia del provvedimento (art. 10)

La disposizione ha previsto un periodo di vacaii@@ giorni dalla pubblicazione del decreto
in Gazzetta Ufficiale (in vigore pertanto dal 3kcebre u.s.). L'esatta individuazione della
data di entrata in vigore del decreto assume ril@ain particolare ai fini della insorgenza
delle cause ostative legate alle violazioni in miateli tutela delle condizioni di lavoro, in
guanto l'efficacia interdittiva degli illeciti indiduati nella tabella A opera solo per le
condotte poste in essere successivamente all’entratigore dello stesso decreto.
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Benefici «xnormativi e contributivi»

Come anticipato, l'art. 1, comma 1175, della ledggeanziaria per il 2007 prevede che il
rilascio di unDocumento unico di regolarita contuifiva (Durc) regolare unitamente agli
«altri obblighi di legge» ed al

«rispetto degli accordi e contratti collettivi nanali nonché di quelli regionali, territoriali o
aziendali, laddove sottoscritti, stipulati dalle gamizzazioni sindacali dei datori di lavoro e
dei lavoratori comparativamente piu rappresentatss piano nazionale» sia condizione
necessaria per la fruizione di benefici «<normagivdontributivi».

La rilevanza della disposizione impone pertantmenessario approfondimento della nozione
di beneficio normativo e di beneficio contributiwprevisti dalla normativa in materia di
lavoro e legislazione sociale».

In linea generale va rilevato che il concetto dnbécio richiama inevitabilmente il rapporto
fra «regola ed eccezione» in quanto, a fronte di disciplina generale che impone oneri di
carattere economico patrimoniale ad una generdiitdoggetti, il beneficio si configura come
una «eccezione» nei confronti di coloro che in prea di specifici presupposti soggettivi
sono ammessi ad un trattamento agevolato che riduedimina totalmente tali oneri. Per
guanto attiene ai benefici contributivi, pertaniglj stessi sembrano potersi individuare in
qguegli sgravi collegati alla costituzione e gesgotel rapporto di lavoro che rappresentano
una deroga all’'ordinario regime contributivo, demgche perd non configura una ipotesi
agevolativa nel caso in cui lo sgravio non sia ogish come «abbattimento» di una aliquota
pill onerosa, calcolata secondo i normali paramstatistico attuariali, ma rappresenti la
«regola» per un determinato settore o categorigadoratori. Di conseguenza, non rientrano
nella nozione in esame quei regimi di «sottocomizibne» che caratterizzano interi settori
(agricoltura, navigazione marittima, ecc.), ternitqzone montane, zone a declino industriale
ecc.) ovvero specifiche tipologie contrattuali (egnpdistato) con una «speciale» aliquota
contributiva prevista dalla legge, ambiti nei quali totale abbattimento o la riduzione
dell'onere economico patrimoniale nei confronti ldeplatea dei destinatari costituisce
l'ipotesi ordinaria, in quanto l'intervento a caricdel bilancio statale, dettato da ragioni di
carattere politico economico, prescinde da speoédiced ulteriori condizioni richieste al
soggetto beneficiario. Ne consegue che, laddowpué@sti stessi ambiti, siano invece previste
rispetto al regime generale di sottocontribuzionéteniori agevolazioni di carattere
contributivo non generalizzate a tutti gli operdtdel settore ma legate a specifici presupposti
o condizioni poste in essere solo da alcuni di gsgiste ultime, ripristinandosi la logica di
«regola e di eccezione», possono considerarsi m@nekl senso anzidetto e quindi
condizionati al possesso del Durc. Detta categdiifenefici € dunque individuata, sia pur a
meri fini esemplificativi e non esaustivi, nell'et® allegato alla presente circolare.

In ordine invece ai benefici «xnormativi», gli stessmbrano potersi identificare in tutte quelle
agevolazioni che operano su un piano diverso ddl@uella contribuzione previdenziale ma
sempre di natura patrimoniale e comunque sempre redtteria di lavoro e legislazione
sociale». In tale nozione, pertanto, sembrano ramet quelle agevolazioni di carattere fiscale
nonché i contributi e le sovvenzioni previste dal@mativa statale, regionale o da atti a
valenza comunque normativa connesse alla costitazingestione dei rapporti di lavoro (ad
esempio cuneo fiscale, credito di imposta per nusainzioni effettuate in ambiti territoriali
o0 settoriali determinati).
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Tabella «tipi contribuzione» con agevolazione contributiva

Lavoratori svantaggiatiex art 4, comma 3, dellalegge 8 11 1991, n. 381, ai quali si applica I'esonero totale dei con-
tributi previdenziali e assistenziali (cooperative sociali). (Circ. Inps n. 296/1992)

Lavoratori assunti ai sensidell'art. 8, comma 9, della legge 29.12. 1990, n. 407, aventi titolo alla riduzione del 50%
dei contributi a carico del datore di lavoro (disoccupati o cassintegrati assunti da aziende del Centro Nord). (Circ.
Inps n. 25/1991)

Lavoratori assunti ai sensidell’art. 8, comma 9, dellalegge 29.12 1990, n_407, aventi titolo alla esenzione totale dei
contributi a carico del datore dilavoro (disoccupati o cassintegrati assunti da aziende del Mezzogiorno). (Circ. Inps
n. 25/1991)

Lavoratori interinali ex Digs n. 151/2001, per i quali al datore di lavoro compete la rnduzione del 50%. Individua i
dipendenti delle aziende di fornitura di lavoro temporaneo collocati presso imprese utilizzatrici in sostituzione di la-
voratori in astensione per maternita. (Circ. Inps n. 136/2001)

Lavoratori in mobilita assunti con contratto a tempo indeterminato ex art 25, comma 9, della legge 23 .7 1991, n.
223_(Circ. Inps n. 260/1991)

Lavoratori in mobilita assunti con contratto a termine ex art. 8, comma 2, della legge 23.7.1991, n. 223. (Circ. Inps
n. 260/1991)

Lavoratori in mobilita assunti con contratto a termine ex art. 8, comma 2, della legge 23.7 1991, n. 223, trasformato
nel corso del suo svolgimento in rapporto a tempo indeterminato. (Circ. Inps n. 260/1991)

Lavoratorn detenuti o internati, ammessi ai benefici ex lege n. 193/2000. (Circ. Inps n. 134/2002)

Lavoratori assunti con contratto a tempo determinato in sostituzione di lavoratori in astensione ai sensi degli articoli
4, 5e 7 della legge 30.12.1971 n. 1204, come modificati dalla legge 8.3.2000, n. 53, per i quali al datore di lavoro
compete la riduzione del 50% della contribuzione (Circ_ Inps n_ 117/2000)

Lavoratori assunti con contratto di reinserimento ex art. 20 della legge 23.7.1991, n. 223, ai quali si applica la ridu-
zione del 75% dei contributi a carico del datore di lavoro. (Circ. Inps n. 215/1991)

Lavoratori assunti con contratto di reinserimento ex art. 20 della legge 23.7.1991, n. 223, ai quali siapplica la riduzio-
ne del 37,50% dei contributi a carico del datore di lavoro. (Circ. Inps n. 215/1991)

Lavoratori ex cassintegrati assunti a tempo pieno e indeterminato ai sensi dell'art. 2, comma 4, del DI 8.10.1992, n.
398 (Circ. Inps n. 260/1992)

Dirigenti iscritti all'Inpdai prima del 31.12.1995, assunti ai sensi dell'art. 10 del DIn.511/1996, peri quali compete la
riduzione del 50% dei contributi a carico del datore di lavoro. (Circ. Inps n. 2/1997)

(A zero)
Lavoratori di eta compresa fra i 18 e 1 29 anni, assunti con contratto di inserimento, esclusi dagli incentivi economici
previsti dal decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori disoccupati da lungo tempo di eta compresa fra i 29 e 32 anni, assunti con contratto di inserimento peri
quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 25% dei contributi prevista dal decreto legislativo n. 276/2003.
(Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori disoccupati da lungo tempo di eta compresa fra 1 29 e 32 anni, assunti con contratto di inserimento peri
quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 40% dei contributi prevista dal decreto legislativo n. 276/2003.
(Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori disoccupati da lungo tempo di eta compresa fra 1 29 e 32 anni, assunti con contratto di inserimento peri
quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 50% dei contributi prevista dal decreto legislativo n. 276/2003.
(Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori disoccupati da lungo tempo di eta compresa fra i 29 e 32 anni, assunti con contratto di inserimento peri
quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 100% dei coniributi prevista dal decreto legislativo n. 276/2003.
(Circ. Inps n_ 51/2004)

Lavoratori con pil di 50 anni di eta che siano privi del posto di lavoro, assunti con contratto di inserimento per i quali
il datore di lavoro beneficia della riduzione del 25% dei contributi prevista dal decreto legislativo n. 276/2003. (Circ.
Inps n. 51/2004)

Lavoratori con pid di 50 anni di eté che siano privi del posto di lavoro, assunti con contratto di inserimento periquali
il datore di lavoro beneficia della nduzione del 40% dei contributi prevista dal decreto legislativo n. 276/2003. (Circ.
Inps n. 51/2004)

Lavoratori con pia di 50 anni di eta che siano privi del posto di lavoro, assunti con contratto di inserimento per i quali
il datore di lavoro beneficia della riduzione del 50% dei contributi prevista dal decreto legisiativo n. 276/2003_ (Circ.
Inps n. 51/2004)

Lavoratori con pid di 50 anni di eta che siano privi del posto di lavoro, assunti con contratto di inserimento per i quali
il datore di lavoro beneficia della riduzione del 100% dei contributi prevista dal decreto legislativo n. 276/2003. (Circ.
Inps n. 51/2004)

Lavoratori che intendono riprendere una attivita lavorativa e che non abbiano lavorato per almeno due anni, assunti
con contratto di inserimento per i quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 25% dei contributi prevista dal
decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)
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Lavoratori che intendono riprendere un’attivita lavorativa e che non abbiano lavorato per almeno due anni, assunti
con contratto di inserimento peri quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 40% dei contributi prevista dal
decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoraton che intendono riprendere un’attivita lavorativa e che non abbiano lavorato per almeno due anni, assunti
con contratto di inserimento peri quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 50% dei contributi prevista dal
decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori che intendono riprendere un’attivita lavorativa e che non abbiano lavorato per almeno due anni, assunti
con contratto di inserimento per i quali il datore dilavoro beneficia della riduzione del 100% dei contributi prevista dal
decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratrici di qualsiasi eta residenti in un’area geografica il cui tasso di occupazione femminile sia inferiore almeno
del 20% di quello maschile o in cui il tasso di disoccupazione femminile superi del 10% quello maschile, assunte con
contratto di inserimento per le quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 25% dei contributi prevista dal
decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratrici di qualsiasi eta residenti in un’area geografica il cui tasso di occupazione femminile sia inferiore almeno
del 20% di quello maschile o in cuiil tasso di disoccupazione femminile superi del 10% quello maschile, assunte con
contratto di inserimento per le quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 40% dei contributi prevista dal
decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratrici di qualsiasi eta residenti in un’area geografica il cui tasso di occupazione femminile sia inferiore almeno
del 20% di quello maschile o in cuiil tasso di disoccupazione femminile superi del 10% quello maschile, assunte con
contratto di inserimento per le quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 50% dei contributi prevista dal
decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratrici di qualsiasi eta residenti in un’area geografica il cui tasso di occupazione femminile sia inferiore almeno
del 20% di quello maschile o in cui il tasso di disoccupazione femminile superi del 10% quello maschile, assunte con
contratto di inserimento per le quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 100% dei contributi prevista dal
decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori riconosciuti affetti, ai sensi della normativa vigente, da un grave handicap fisico, mentale o psichico, as-
sunti con contratto di inserimento periquali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 25% dei contributi prevista
dal decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori riconosciuti affetti, ai sensi della normativa vigente, da un grave handicap fisico, mentale o psichico, as-
sunti con contratto diinserimento periquali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 40% dei contributi prevista
dal decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori riconosciuti affetti, ai sensi della normativa vigente, da un grave handicap fisico, mentale o psichico, as-
sunti con contratto diinserimento periquali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 50% dei contributi prevista
dal decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori riconosciuti affetti, ai sensi della normativa vigente, da un grave handicap fisico, mentale o psichico, as-
sunti con contratto diinserimento peri quali il datore di lavoro beneficia della riduzione del 100% dei contributi previ-
sta dal decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 51/2004)

Lavoratori frontalieri divenuti disoccupati in Svizzera e iscritti nelle liste di mobilita assunti con contratto a tempo
indeterminato per i quali i contributi sono dovuti nella misura prevista per gli apprendisti per 18 mesi (art. 25, comma
9, legge n. 223/1991). (Circ. Inps n. 115/2005). Decorrenza 1.2006

Lavoratori frontalieri divenuti disoccupati in Svizzera e iscritti nelle liste di mobilita assunti con contratto a tempo
determinato per i quali spetta il versamento della contribuzione come per gli apprendisti per 12 mesi (art. 8, comma
2, legge n. 223/1991). (Circ. Inps n. 115/2005). Decorrenza 1.2006

Lavoratori frontalieri divenuti disoccupati in Svizzera e iscritti nelle liste di mobilita assunti con contratto a tempo
determinato e trasformato a tempo indeterminato, per i quali spetta il versamento della contribuzione come per gli
apprendisti per ulteriori 12 mesi (art. 8, comma 2, legge n. 223/1991). (Circ. Inps n. 115/2005). Decorrenza 1.2006

Lavoratori percettori di indennita di mobilita assunti dalle Agenzie di somministrazione dilavoro ai sensi dell’art. 13,
comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 44/2006). Decorrenza 3.2006

Lavoratori percettori di indennita di disoccupazione ordinaria e speciale assunti dalle Agenzie di somministrazione
dilavoro ai sensidell'art 13, comma 1, lett b) del decreto legislativo n. 276/2003_(Circ_ Inps n_ 44/2006). Decorren-
za 3.2006

Lavoraton percetton di altre indennita o sussidi assunti dalle Agenzie di somministrazione di lavoro ai sensi dell'art.
13, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 276/2003. (Circ. Inps n. 44/2006). Decorrenza 3.2006

Lavoraton in Cassa integrazione guadagni assunti da datori di lavoro che optano per I'agevolazione i cui all’art. 4,
comma 3, della legge n. 236/1993 per i quali i contributi sono dovuti nella misura prevista per gli apprendisti per 12
mesi. (Circ. Inps n. 12/2006). Decorrenza 6.2005

Lavoratori in mobilita, ai sensi dell'art. 1, comma 155, legge n. 311/2004, assunti con contratto a tempo indertermina-
to per i quali i contributi sono dovuti nella misura prevista per gli apprendisti per 18 mesi (art. 13, comma 2, legge
80/2005). (Circ. Inps n. 12/2006). Decorrenza 6.2005
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Lavoratori iscritti nelle liste di mobilita, ai sensi dell’art. 1, comma 1355, legge n. 311/2004, assunti con coniratio a
tempo determinato per i quali spetta il versamento della contribuzione come per gli apprendisti per 12 mesi (art 13,
comma 2, legge n. 80/2005). (Circ. Inps n. 12/2006). Decorrenza 6.2005

Lavoratori iscritti nelle liste di mobilita, ai sensi dell’art. 1, comma 155, legge n. 311/2004, assunti con contratto a
tempo determinato e trasformato a tempo indeterminato, per i quali spetta il versamento della contribuzione come
per gli apprendisti per ulteriori 12 mesi (art.13, comma 2, legge n. 80/2005). (Circ. Inps n. 12/2006). Decorrenza
6.2005

Lavoratori in Cassa integrazione guadagni assunti da imprese del Centro Nord ai sensi dell'art. 13, comma 2 della
legge n. 80/2005 per i quali spetta 'agevolazione del 50% dei contributi a carico del datore di lavoro. (Circ. Inps n.
12/2006). Decorrenza 6.2005

Lavoratori in Cassa integrazione guadagni assunti da imprese artigiane e imprese del Mezzogiorno ai sensi dell’art.
13, comma 2 dellalegge n. 80/2005 per i quali spetta 'agevolazione totale dei contributi a carico del datore di lavoro.
(Circ. Inps n. 12/2006). Decorrenza 6.2005

Lavoratori iscritti in deroga nelle liste di mobilita, ai sensidell’art. 1, comma 1, legge 52/1998 e successive modifica-
zioni, assunti con contratto a tempo indeterminato per i quali i contributi sono dovuti nella misura prevista per gli
apprendisti per 18 mesi (art. 25, comma 9, legge 223/1991). (Circ. Inps n. 115/2005). Decorrenza 1.2006

Lavoratori iscritti in deroga nelle liste di mobilita, ai sensi dell'art. 1, comma 1, legge 52/1998 e successive modifica-
zioni, assunti con contratto a tempo determinato per i quali spetta il versamento della contribuzione come per gli
apprendisti per 12 mesi (art. 8, comma 2, legge 223/1991). (Circ. Inps n. 115/2005). Decorrenza 1.2006

Lavoratori iscritti in deroga nelle liste di mobilita, ai sensidell’art. 1, comma 1, legge 52/1998 e successive modifica-
zioni, assunti con contratio a tempo determinato e trasformato a tempo indeterminato, peri quali spetta il versamen-
to della contribuzione come per gli apprendisti per ulterion 12 mesi (art. 8, comma 2, legge 223/1991). (Circ. Inps n.
115/2005). Decorrenza 1.2006

Soci lavoratori iscritti nelle liste di mobilita, ai sensidell’art. 1, comma 1, legge n. 52/1998 e successive modificazioni,
assunti con contratto a tempo inderterminato per i quali i contributi sono dovuti nella misura prevista per gli apprendi-
sti per 18 mesi (art. 25, comma 9, legge 223/1991)._ (Circ. Inps n. 77/2006). Decorrenza 1.2005

Soci lavoratori iscritti nelle liste di mobilita, ai sensidell’art. 1, comma 1, legge n. 52/1998 e successive modificazioni,
assunti con contratto a tempo determinato per i quali spetta il versamento della contribuzione come per gli apprendi-
sti per 12 mesi (art. 8, comma 2, legge 223/1991). (Circ. Inps n. 77/2006). Decorrenza 1.2005

Soci lavoratori iscritti nelle liste di mobilita, ai sensidell’art. 1, comma 1, legge n. 52/1998 e successive modificazioni,
assunti con contratio a tempo determinato e trasformato a tempo indeterminato, peri quali spetta il versamento della
contribuzione come per gli apprendisti per ulteriori 12 mesi (art. 8, comma 2, legge 223/1991). (Circ. Inps n. 77/
2006). Decorrenza 1.2005

Soci lavoratori ex cassintegrati assunti a tempo pieno e indeterminato ai sensi dell’art. 4, della legge n. 236/1993.
(Circ. Inps n. 77/2006) Decorrenza 12005

Soci lavoratori in mobilita assunti con contratto a tempo indeterminato ex art. 25, comma 9, della legge 23.7.1991, n.
223. (Circ. Inps n.77/2006). Decorrenza 1.2005

Soci lavoratori in mobilitéa assunti con contratto a termine ex art. 8, comma 2, della legge 23.7.1991, n. 223_ (Circ.
Inps n. 77/2006). Decorrenza 1.2005

Soci lavoratori in mobilita assunti con contratto a termine ex art. 8, comma 2, della legge 23.7.1991, n. 223, tra-
sformato nel corso del suo svolgimento in rapporto a tempo indeterminato. (Circ. Inps n. 77/2006). Decorrenza
1.2005

Soci lavoratori assunti ai sensi dell'art. §, comma 9, della legge 29.12.1990, n. 407, aventi titolo alla riduzione del
50% dei contributi a carico del datore di lavoro (disoccupati o cassintegrati assunti da aziende del Centro Nord).
(Circ. Inps n. 77/2006). Decorrenza 1.2005

Soci lavoratori assunti ai sensi dell'art.8, comma 9, della legge 29.12.1990, n. 407, aventi titolo alla esenzione totale
del contnbuti a canco del datore di lavoro (disoccupatl o cassintegrati assuntl da aziende del Mezzogiorno). (Circ.
Inps n. 77/2006). Decorrenza 1.2005

Lavoratori edili che, ai sensi del DIn. 244/1995 art. 29 e art. 1, comma 51, legge n. 247/2007, svolgono attivita lavo-
rativa per un numero di ore settimanali non inferiore all’orario di lavoro normale stabilito dai contratti collettivi nazio-
nali stipulati dalle Organizzazioni sindacali pill rappresentative su base nazionale e dai relativi contratti integrativi
territoriali di attuazione

Sgravio art. 1, commi 67 e 68, legge n. 247/2007. Con riferimento al triennio 2008-2010, & relativo alla quota diretri-
buzione imponibile di cui all'articolo 12, comma 3, della legge 30 aprile 1969, n. 153, costituita dalle erogazioni previ-
ste dai contratti collettivi aziendali e territoriali, ovvero di secondo livello, delle quali sono incerti la corresponsione o
I'ammontare e la cui struttura sia correlata dal contratto collettivo medesimo alla misurazione di incrementi di pro-
duttivita, qualita e altr elementi di competitivita assunti come indicaton dell’'andamento economico dellimpresa e
dei suoi risultati

Oscillazione del tasso medio per prevenzione nei primi 2 anni di attivita. Artt. 19 e 20 Mat (Dm 12.12.2000) 15%

Oscillazione del tasso medio per prevenzione dopo | primi due anni di attivita art. 24 Mat (Dm 12.12.2000). 5% 01{)%
a seconda del numero di lavoratori
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